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REPOBLIKAN'I| MADAGASIKARA

Fitiavana - Tanindrazana - Fandrosoana

Au service
des peuples
et des nations

PROGRAMME DES NATIONS UNIES POUR LE DEVELOPPEMENT

Pays : MADAGASCAR

Document de Projet

Titre du projet

GESTION DU BUDGET POUR LA CROISSANCE INCLUSIVE
ET LA REALISATION DES ODD

Effets PNUAD/DPP

Les populations vulnérables, dans les zones d’intervention,
accedent aux opportunités de revenus et d’emplois, améliorent leurs
capacités de résilience, et contribuent & une croissance inclusive et
équitable pour un développement durable.

Produit escompté du
PAPP

Les institutions et les acteurs, au niveau national et local, utilisent
des outils et mécanismes facilitant a la fois l'atteinte des
OMD/ODD et une aide au développement plus efficace.

Produits du Plan

stratégique

Output 7.2: Global and national data collection, measurement and
analytical systems in place to monitor progress on the post 2015
agenda and sustainable development goals

Partenaire de mise en
ceuvre

Ministére des Finances et du Budget (MFB)

Parties Responsables

Ministére en charge de I’Economie et de la Planification,
Ministére en charge de la Santé Publique,

Ministere en charge de I’Education Nationale,

Ministére en charge de I’ Agriculture et du Développement Rural,
Ministere des Finances et du Budget,

Autres entités (Primature, Présidence, PTF, secteur privé) d’appui
a la réforme des finances publiques.
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Bréve description
Aprés la crise socio-politique qui a duré de 2009 a 2013, Madagascar a repris sa place dans le concert des Nations se
traduisant par la reprise des relations de coopération avec ses partenaires techniques et financiers étrangers.

La reprise économique d’aprés crise enregistrée - taux de croissance du PIB réel estimé & 3% en 2014 - ne suffira pas a
améliorer le niveau de vie trés bas de la population et encore moins a amorcer un processus de développement durable. Le
financement du Plan National de Développement (PND) qui est le document stratégique de I'Etat pour la période 2015-2019
nécessitera la mobilisation d’importants financements tant internes qu’externes. C'est ainsi qu’en décembre 2016, le
Gouvernement avec 'aide de ses partenaires a convoqué la Conférence des Bailleurs et des Investisseurs (CBl) pour inviter
les gouvernements, le secteur privé a apporter leur contribution au financement du PND de maniére 3 dégager un taux de
croissance annuel estimé a 5%.

En effet, I'insuffisance des recettes et la baisse de I'aide internationale constatées ces derniéres années ont conduit le
Gouvernement a comprimer les dépenses budgétaires tant en investissement qu’en fonctionnement y compris celles des
secteurs prioritaires qui touchent de prés la population pauvre : éducation, santé, infrastructures, etc.

L'appui du PNUD par le biais du programme Gestion Budgétaire pour la Croissance Inclusive et I'atteinte des ODD (GBCI)
sinscrit dans le cadre de renforcement de capacités du Gouvernement pour I'aider & dégager plus de ressources a affecter
a la réalisation des ODD notamment a la lutte contre la pauvreté et I'exclusion.

Dans |a gestion des finances publiques, la recherche de I'efficacité en termes de qualité et de volume des dépenses constitue,
comme l'augmentation des recettes de I'Etat, un atout majeur de 'amélioration du financement des dépenses sociales.
Dans le méme sens, s'impose une meilleure coordination des apports des différents partenaires en vue d’une harmonisation
des interventions pour créer plus de synergie et de complémentarité.

Les activités programmées pour I"exercice 2017 du GBCI sont alignées sur la stratégie de modernisation de |a gestion des
finances publiques élaborée par le Ministére des Finances et du Budget dans un souci de transparence, d’efficacité et de
meilleure redevabilité.

Les activités du programme sont également alignées sur les stratégies globales et la stratégie-pays du PNUD, qui prennent
en compte les priorités de développement de Madagascar.

Les questions relatives au « genre », a I'environnement et a la prévention des conflits sont systématiquement considérées
de fagon transversale.

" Aécord du

Période du Programme : 2015-2019 Budget PTA 2017 : 435 982 USD
Domaine de Résultats-clés (Plan Stratégique) :  Cf. Le PTA couvre la période du 01 janvier 2017 au 31
Matrice Plan stratégique décembre 2017
Atlas Project ID : Ressources totales requises : 435 982 USD
Date de début : 01 janvier 2015 Total des ressources allouées 402 644 USD
Date de fin : 31 décembre 2019 o Fonds réguliers : 402 644 USD
Modalité d’exécution : NIM

) e Autres fonds:
Date du CLAP : 17 décembre 2014 Budget non financé : 33338 USD

Contribution en nature :

06 FFv 2nyp

R/1)

Date

Page 2 sur19




A1 7

6T Ins g 93ed

S€€26 EEE | L 1NPoid/S TVLOL
ado/ano se| 1annaiped ua Juawaddojaaap np syoalqo sap uonesijeal e| siaa sagjuanio sanbiqnd sasgoueuy sanbpijod ap
i i (sawweifoid ap JAINS }2 UOIJEUIPIOOD JUBWILIBIOU) SIANED U 3siw o uondasuod ap algnew ua sepseded sap Juawaslojuay 7| SAHANIE,P Je NSy
20UBIRJUOD
000 € pue sdoysxIom X
‘Buiutel ] 006L sa1jqnd SaydIe|y SBp 8po7) NESANON 8] Ins salle}abpnq sinsjoe sap LoeuLI0
0uaIaJuo)
000 ¥2 pue sdoysyIopn X | x
‘Buiuies 1 00252 s1ebesn/g4J\ UOIIeaIuNWWIOD B| 8P UCEIOlsWY
80UBIBJU0Y
000 } pue sdoysyiom
‘Bujuies 1 00252
dO4NIW
0286 oo x| x| /gdw
SjljeJjsiuiwpe sinoouod sap co_awmm ap m_m_o_mo_ 12 S3]X3] $3p |jUOJeY .wmmn_n_o_w.:@t _QDO__QEO
Jugj|nsuco g4 $ap 2JuIajje,| B 1@ aAIsn|oul
000 08 [euoeuIsy| X | X 29UBSSIO0II B| B S9|(EIOAR)
00¢}L 9|q10 nafeA e| ap UonesifeLsaLuy + sjojid sasgisiuiw /2 8p 1NQD NP SINSJealpul S8p 18 LD S8p Uojieniens ‘59]19110}93s ]2 Sajeuoleu
ERCICTG) a4 sanbnjjod jo saibajens
GIS ¥ pue sdoysyiop X S9p 2JAND U IsIW 3p J@
‘Buiuies| 00252 aNNd aMIaisia 18 xud sep ajeunaia|y el ap 18 LN np sepinb sep ajjeolyo asiway | uoljeulpiood ap ‘uawaddopagp
np uonewweiboid
ap sejeuoifial o sajeuoljeu
SEET6 aao/ao sa| sudwoa A yuawaddojanap ap spoalqo sap ajuisye,| inod ‘saiielpbpng 1AINs 39 uoNoaxa ‘uonewwelbold ap algnew sopaedes ;| ynpoid- snog
ud svouajadwod sap 39 s|IN0 sap Juasodsip (‘3[1A19 9)3190S ‘JusUIBIER ‘JUaWBUIBAN0Y) JuawaddojaAap np sinajoe sa7 7]} SeNARIE,p JelNsay
13sjgow a“w_m_mumm_u Bpngaidwoy p1 g1 7o o SIS
saljed

‘aple,| ap uolleuIpJo0d B| 12 anbijgnd aoueuly B] 8p aulewop
3| SUBP $92J0judJ JUOS JuaWAddO[aAP 3P [BUOIIEN UE|d NP 39N[EAD 12 99|QJIU0D ‘D99UUOPIO0D BIAND US 3SIW B Jnod SSWISIUBIPUW S3] 19 S|1IN0 S3] ‘sa1neded §37 : gD

9|qIuodsip 152 JuawaddolaAaq ap [BUCIIBN UB|d 97 : 30Ualajaa ap aseq

"99N[eAD 18 99]|0QJ1UO0D ‘D99UUOPIO0I BIANZD UD 3SIW Bs 13 s9|qiuodsip 152 sanbiew|d 12 aydoulseled ap sanbsu sap e $91| SUaWAFULRYD SIp ‘B]BIUSLUBUUONIAUD 3IUBUISANOS
€| 9p 9|qe1Nnba 8duess|0 e] AP ‘SH|JU0I S9P uonUAAId | ap 31dW0d 1ueUS) 19 A0 / AINIO S| Ans 9xe JuawaddolaAap ap |euolieu ued un,p auigiuodsiq T INS1EIpy|
*22e21)49 snjd yuswaddojanap

ne aple aun 12 AAO/ANO S3p 21ulS11E,| S104 B] B JUBH|IIE) SSWISIUBIPLU 32 S|IIN0 SIP JUSSI|IIN ‘|EJ0] 1@ [BUOIIEU NEIAIU NE ‘SINSIIE S3| 12 SUOIINISUI S97 : € d) UNPOId

LTO0Z TINNNV TIVAVYL 3A NV1d =1




6T Ans ¢ 28ed

sanAaad sayAaYy

S}Npo.id/S

7€8 61

lastjiqow

ajqiuodsip
jebpng

Bpnq a3dw

€l 21 L1

"sasijeuuonesado 1o saddojanap ‘(sajeasy-uou Ja sa|eIsy) SAINBLIIUI SIDINOSSAI SIP UOKES||IGOW 3P S|INO J2 WSIURII : T°Z | SINATOE,p JE)Nsay

s9|qes

-uodsau

soieq

Jue}NsSuod
|eUOIBUIZIU|
000 0§ 00ZTL X |EUOIIEUIRIUI JUBYNSUOD UN,P IAINS 13 JUBWIINIIDY
(uonen|ea3-1aINg ap 31891e.13s 19 aJie|n3uel] 19 pns-pns uoljeladood
000§ 000 0F v2dl1S | ‘lleaesy np uoisialp 9A) Juswaddo|aagp ne uonesadood ap ajeuoiieu anbiyjod sun ade|d us 2u138IAl
salle|es
0SZ 95 00ET9 X anbiuyoay Jueysisse un adieyd us aipuaid sa2u404ua. ‘Juawaddojanzp
ne saJjeuayed
Juawaddoaaap ne uoneiadood ) ap ayoed1ya,| Inod [eIpuoyy Jeueuaued np | SP Sindde sap uoneulpiood
- 0SZ 95 9JANZO U3 3SIW B| 3P UOIIBUIPIO0D 3p 2|QJ UOS Suep uesng-1sod aHwWo) np sandeded saj Jadiojusy B] 3p 32 Juswaddojangp
np sinaLIgIxa
*93210juaJ ‘|9110)23s 3@ |euoiSal ‘|esjuad neaAlu ne syuawadueuly sap ashjeue
979 92 0SZ 88 juawaddo|angp ne sasieualied sap SUOIIUSAIDIUL SIP UOIIBUIPIO0D B : T'E T S9NAIDE P 1B1NSoy | ua s9yoede) g Jinpoad- snos
5 pse e Z1Inpold/s V.LOL
ERIETE)
pue sdoysyiop
091 ‘Buuiel] 004G, X aIniewlid e| e 9ssa1d ap 80uaIgu0d aun,p uonesiuebip
Jue)nsuod
09z ¢ [ES0T Q0EL L X "0 S|ansiA ap uoneloqed ‘ebed us asiw ap xneaes|
*JI102)4° ‘Juswauang,| e ayoedjen s1iadxa 19 sajqesuodsas sap uonedpiled e| e 12 (219 ‘sjelieusiied
vz sop uonesijiqow ‘sanbigaje.ls sajou ap uonesedaud) sinajeuop sap apuo. 3jge) e| ap uonesiuesio,| e iInddy T Z "Z'T 9NAIPE,p JEINS9Y
ERIETETT )
pue sdoysyIopm X
001 ‘Buuies] 0052 (o190 'sauenop sap salaano sapod Ja sauinol ‘enbiyis | ap aawinol) anbiioads [puswaugAg p uolesiuebio
ERIEYE o)
pue sdoysyJop
00s ‘Buiures | 002G, X
28ieduin $292J0jual ‘qgo sep
¥9¢ 81 [B007 X §9[281} UOU S8}J808) S8 JUBLIBIANCIRI 8P Sels|uedaW sep apnlg | onoe,p ueyd a| Jeaueuy nod

sanaald sa)IAROY

$92IN0SSaJ SAP UOIeSI|IGow
ap seyoedes : z ynpoid- snog

SHNPOId/S



A

6T Ans g 23ed

0007 x| x [x|x (1u1843521 UOU 19 JUIB41S31) SO SO Suolunal s3] J1asiueslio 12 Jaledald
$9IN31IPIXD $924N0SS S3P |ewdo adesn un e sina1oe sUIIYIP sap uoneddul |
00072 3p anaA ua juawaddojaAap ne uoilelpdood | Bp JNOINE DAISN|IU] UOIIEIIS2UO0D Bl JIOANOWOId
00S L X[ X |x ~(z0) $y201g Bulping ‘(Z0) dIAY ‘(Z0) ILVI : S3[EUOIIBUISIUI S3IIUODURL S3P B uoiedidilied
anbiewsy|qoid
91322 INSs Xneuoljeulalul sa8ueyda xne Janguauod 12 ‘quawaddojaasp ne uoijesadood
00S £ - VIdl1S ©] 9p 9112B2113,p 31w ud sanbiield 19 S9JULSSIEULOD $3] JUSWII|[2NUIIUOD J10lPWY
3JU3IJU0D
pue
sdoys)iom
‘Buiuies ]
000T 00/SZ X (4nof e siw uoprewIoULP 1Y NP UoRINPOIdal JUOP) UOIIESI|IGISUSS 3P SIDURIS SaP JasiuediQ
(suoi824 sap suep 12 eue] e si3|j21e,p uolesiuedio siudwod
‘wrd X A) |elpuolA JBLIBUBLIEY NP SJANSD US 3SIW B| 3P IAINS 3p 3jeuolieu 319nbua,| ap uolnesijeay
23ed1y)e sn|d Juswaddojaaap
000 T - v2dl1s ne uoljesadood aun,p inaAeyj us JuswaddojaAsp np sinaloe sap uoliedlduwi,| JloAnowo.d
(to)
au1a1xa 4np anbsip ‘(1) @|qewnod unajeupio nod auaneq ‘(10) Sdo ‘(zo) auoydeloip ‘(£0) asn
000§ X | X s912 ‘(z0) uiod ssa22e ‘(OT) s9jgerod sinaleulplo : I d 1S Jnod sanbijewiojul sja1191ew ap 1eydy
‘wd X uesng-1s0d 211WOD Np sUOIUNYJ uonesiuesiQ
juswaddojanap ne uonesadood e ap 9319e3143,| Jnod $3|_UOIIRUISIUI SUCIIEPURLIWIOIA]
000 S = V2dl1S S9P SJANO U 3sIWl B| J31I|12e) 3p 28.4eyd ua (uesng-1sod 211w o) snbiuyasl a|n||=2 e JeAnddy
ERIEYEINS)
pue
sdoysyiom
‘Buiurea ]
000 S 004SZ | X X (xneuoiZa. 12 eue]) siai|21e SIP uollesiuesiQ
ajqiuodsi
LT ARt Gpnq aidwod  pL €L ZL Ll

jebpng




6T NS g9 a8ed

979 9¢ Tv6 176 € 1npoud /S TV10L
suopedlqngd
000 T 00SZL X X | ¥OdL1S | si31®|SMau g ap uolsnyip 19 uoieloqe|3 )
suonedlgnd
169 S 00SZL X | X | ¥2d1S | 9T0Z 4Dy Np uoisnyip 32 uoleloqe|3 + STOZ dJY NP uoisnyip 12 uoissaldw| )
"sease8epen

e Juawaddoaaap ne suoneladood $3| NS SUolIeWIOUI SIP XNa J9Ae J98eyed 19 ‘uonesadood
B| 3P 912821443 | AnS Xneuoljeusajul sadidulid sap 84AN=O us asiw el inod a8ejueaep Ji8e e
X | X | X[ x| wddLS | 42110u] $3] 12 JoWIOU] S3] 3p ulje Juawaddo|aAap Np 5.nN312e SIUIPYIP s3| Jnod sa0UeSs sap 2iie4

- 1699 Juswaddojaagp ne uonesadood e| uns sajuaulad SUOEWIOLUL SIP UOIESI|IIN,| JIGANOWOld }
juawaddojanap ne uonjesadood e| ap
- 1699 sanladsiad s3] 12 |an1oe 1819,] Jns sanbijAjeue saj0u ap uo1PNPoId : T°€ T SONAIPE,p 183Nsay )
ERIEIETo)g)
pue sdoysyiom $9351|2J1U329p suoesadood s3] 13 |[DNO
000T ‘Bululel] 004SL | X | x [ x| X s3] unod $2RuUUOop SIpP UOI1EPI|BA 3P 13 dINY B UOIIeSI|IqISuas 3p (Bue] e) s131|91e 7 ap uonesiuesio )
22URIBJUOD
pue sdoys)iom ‘(dINY) 4.1d S9p Ssuuop ssp uonepijea | 12 (aiydesSoied) sajeuoisal
97T £ ‘Buiuies] 00/SL X [ x|X sepuuop sap uolesdaul,| nod (eueueulsyy 19 ‘Acipuy - Asouy) sisi|ale € ap uonesiuesio B

juswaddojangp
971 8 ne uol3esadooad e| Jns sejuaulIad SUOIIEWIOLU] STP UOIIESI|IIN,| 12 UOISNKIP B| J3INSsy

ajqiuodsip

sesygowy | oo

Bpngajdwoy {1 ¢l s3|qes
-uodsal

sajued

sonngid sgpAnOY SHNpoid/s



14/ mﬁ

0z Ans £ 93ed
8EE €€ 9 ¢ov TVHINID V101
o e » INPOId/S TVLOL
Jasijiqow ajqiuodsip 198png
¥v9 ZZ1 00004 | 000t0 18foud np 211/enb 2JURINSSE,P SPUAIIIE S3] JN1IDHT
X X X X
annNd
asn us annd 2| 4ed aaAndde 3sa 1alo.d 2498
euopy | uonduasaqg | 224nos vL|l €L |2l | TL Np 24ANS0 U BSIW B : TT'T : 9HAIDE P 1EYNSAY ua1q awwesso.d :F IINPOId-SNOS
$224N0559Y dsay alued OWNd laupusje) UAIDY UNpoid
000z annd XNEe3AIU $3| SNO) e $9109dSal Juos
HPNY DOETL X s19loud sap uoi1sa8 ap sadduld s3] 12 $2UNPYI0UJ S
91C € jon4 00szz | x | x 1299 )
TILT 008§ wawdinba o)
JO oUBUBUIBIA 0OVEL Bl e
000T 99t ¢ 1289
24n}uJnoy 18 wawsadinb3 pozzL X swwelgoid
np JuswWauuoIdUo) 3| Anod saunjiuinoy sa| Jlishboy B
ELER4 uoneluUNWWo) 0oveL | x| x | x| x 1299 uoIEIIUNWWOD) -
PRSES J0BJIUOD DIIAIRS OOFTL | X | X | X | X 1089 Anagneys
PR O0TE 12 4V un “19foid np unaleuuoplio0d 3| 381eyd Ul aipualid =
LT
o o0 S2UBI34U0T X X X X 1089 mm”_._umamu 9p JU3W210}jUa] 3P SUOIIIe SIP I3sIEY
pue sdoys}iom ‘Sutules 00L5L /dsn o . o 2
TTL9 | 0LV OL *S]B}|NS2.J Sap J]UIA1IE,| 1@ S22IN0SSAL SAP DILJNYYS UoiIsas
e| Jainsse anod 5311BS5309U S|a1191BW Sap 19 saoualadwod sap asodsip awwesSold a7 T "7'T 9NAIPDE,p 1€3NS9Y | 2498 usiq awwelSo.4 :F INPOIA-SN0S
ssygoury | 1MOCSIP Bpnq a1dwo) pL €L 7L bl selqes
326png -uodsal

saijeq

sanaald sajARoy




.

Il - ARRANGEMENT DE GESTION

Chef de projet

Coordonnateur

EQUIPE A EQUIPE B EQUIPE C

Partie Responsable Partie Responsable Partie Responsable

3.1. Le partenaire de mise en ceuvre est le Ministére en charge des Finances et du Budget. Il est responsable et
redevable de la mise en ceuvre du projet, la réalisation des produits attendus du projet, et I’ utilisation efficace
des ressources allouées au projet.

3.2. La partie responsable est une entité choisie pour agir au nom du Partenaire de mise en ceuvre afin de tirer
profit de leurs compétences spécialisées, d’atténuer les risques et de diminuer les lourdeurs administratives,
sur la base d’un document ou contrat écrit lui permettant d’acheter des biens ou fournir des services financés
sur le budget du projet,

Les parties responsables sont toutes les entités du MFB bénéficiaires de I’appui, le STPCA, la DCE / MEP et
la CBI. Elles sont directement redevables devant le partenaire de mise en ceuvre en conformité avec les termes
de leur accord ou du contrat signé entre les deux parties.

Conformément a la Lettre d’accord signée avec le Gouvernement, le PNUD assure le role de partie
responsable pour la rubrique de dépenses concernant les services d’appui pour la mise en ceuvre du projet tels
que consignés dans ladite Lettre d’accord. Cette disposition permet au PNUD d’engager directement les
dépenses relatives a cette rubrique, tel qu’il a été convenu dans le PTA signé, sans recourir a chaque fois &
I’approbation du partenaire de mise en ceuvre. '

3.3. Le Comité de Projet est la principale instance décisionnelle du projet, en charge des orientations du projet et
de la validation de ses résultats. Il comprend les fonctions suivantes :

- L’Exécutif, qui préside le Comité de projet, est désigné par le Ministére en charge des Finances et du
Budget, a un niveau supérieur au rang du Directeur National. Le Directeur National, sous I’autorité du
partenaire de mise en ceuvre, est I’ordonnateur sur le budget du projet. Il approuve les demandes de services
(réquisitions) et les demandes de paiement.

- Le Partenaire de développement ou Fournisseur principal représente les intéréts des parties qui financent
et / ou fournissent de l'expertise technique pour le projet. La fonction du fournisseur principal au sein du
Comité est de fournir des orientations concernant la faisabilité technique et financiére du projet. Le
fournisseur principal est donc constitué par les structures censées réaliser les produits du projet.
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- Les Représentants des bénéficiaires ou Bénéficiaires principaux représentent les intéréts des bénéficiaires
du programme/projet. Ils ont pour fonction principale d’assurer au sein du comité de pilotage la réalisation
des résultats du projet dans la perspective des bénéficiaires du projet. Leur rdle est de défendre les intéréts
de tous ceux qui vont bénéficier du projet, ou ceux pour lesquels les livrables résultant des activités
permettront d'atteindre des cibles spécifiques. Les bénéficiaires principaux suivent I’avancement du projet
conformément aux cibles fixés et aux critéres de qualité.

Cette fonction est assurée par les communautés, les communes, les régions, les structures d’appui 2
I’entrepreneuriat et & la promotion des opportunités d’emploi et de revenu.

- L’Assurance de projet est le role de tous les membres du Comité de projet, mais elle peut étre déléguée.
Elle appuie le comité en assurant une fonction objective et indépendante de surveillance et de suivi sur le
projet. Ce réle s’assure que les principales étapes du projet sont mises en ceuvre et complétées.

Pour le PNUD, I’assurance du projet revient au Chargé de Programme Lutte contre la pauvreté.

3.4. Le gestionnaire de projet est le Coordonnateur du Programme. 1l est responsable de la mise en cuvre
quotidienne du projet, au nom du partenaire de mise en ceuvre, et dans les limites accordées par le Comité de
projet. La principale responsabilité du gestionnaire de projet est de s'assurer que le projet délivre les produits
spécifiés dans le document de projet selon les normes de qualités requises et en respectant les contraintes de
temps et de coflt.

Le gestionnaire de projet est le certificateur sur e budget du projet.

Le Directeur National, son suppléant et le Coordonnateur de Programme assurent conjointement la réalisation
des activités opérationnelles aussi bien au niveau central qu’au niveau décentralisé et sont co-responsables de
la qualité des résultats du projet. [Is sont redevables de I'utilisation efficiente et efficace des ressources, ainsi
que de I"utilisation rationnelle des biens et équipements acquis dans le cadre de ce projet, dans le respect des
procédures en vigueur.

3.5. Le Directeur National et le Coordonnateur de Programme sont assistés par une unité technique et une unité
administrative.

- L’unité technique est composée par des spécialistes des thématiques du Programme.

- L’unité administrative et financiére est composée par un assistant administratif et financier et deux
chauffeurs. Cette unité a la responsabilité de veiller & ’observance des procédures administratives
et financiéres applicables.

Par ailleurs, le Partenaire de Mise en ceuvre doit procéder a la nomination du suppléant pour le Directeur National.

3.6. Les remises d’espéces aux Partenaires de mise en ceuvre se feront selon les dispositions du CPAP contenues
dans les alinéas 6.4 4 6.9.

Des formations seront organisées, selon les besoins, en vue du renforcement des capacités de I’équipe de mise en
uvre.

3.7. Afin d’assurer une gestion financiére saine des ressources du projet, les dispositions des paragraphes 7.1 et
7.5 du CPAP s’appliqueront.
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RY + CADRE DE SUIVI ET EVALUATION

Vis a vis des dispositions mentionnées dans le CPAP, le mécanisme de suivi et d’évaluation est entrepris
conformément a la matrice des résultats de I"'UNDAF ainsi qu’au plan de suivi et d’évaluation du programme.
L’objectif étant de veiller a une utilisation efficace des ressources du programme ainsi qu’a la redevabilité, la
transparence et I’ intégrité. Le partenaire de mise en ceuvre présentera des rapports de progrés trimestriels sur les
réalisations et les résultats du projet, les risques, les problémes rencontrés lors de I’exécution du projet ainsi que
Iutilisation des ressources comme il en a été convenu dans le PTA, conformément aux dispositions et du PNUD
en la matiere,

Sur une base trimestrielle :

» Une évaluation de la qualité enregistrera les progrés réalisés vers I'atteinte des résultats clés, basée sur les critéres
de qualité et les méthodes consignées dans le tableau de gestion de la qualité ;

» Un journal des problémes sera activé dans Atlas et mis a jour par le chef de projet afin de faciliter le suivi et la
résolution de problémes potentiels ou des demandes de modification ;

» Un journal des risques fondé sur une analyse initiale des risques (voir journal des risques en annexe) sera activé
dans Atlas et réguliérement mis 4 jour en fonction des facteurs de 'environnement externe qui pourraient affecter
la réalisation du projet ;

» Un rapport trimestriel d'avancement fondé sur les informations susmentionnées enregistrées dans Atlas sera
soumis par le chef de projet au Comité de projet par le biais de l'assurance projet. Ce rapport suivra le format
de rapport standard disponible dans I’Executive Snapshot ;

» Un journal des enseignements sera activé et réguliérement mis & jour pour assurer |’ apprentissage et I’adaptation
continus au sein de l'organisation et faciliter la préparation du rapport sur les enseignements 2 la fin du projet ;

» Un plan de suivi du calendrier sera activé dans Atlas et mis 4 jour afin de suivre les actions/événements clés en
matiére de gestion.

Annuellement :

> Visites du projet : Des représentants du PNUD et du gouvernement devraient visiter le projet au moins une
fois par an. Les visites de terrain servent a valider les résultats, plus particuliérement ceux obtenus au cours de
la période précédant la visite. Si entreprise pendant la derniére partie de I’année d’exercice, la visite de terrain
devrait fournir les derniéres informations relatives 4 I'avancement du projet vis a vis du rapport annuel. Chaque
visite de terrain devrait étre suivie de I’élaboration d’un bref document faisant office de rapport qui sera déposé
au plus tard une semaine aprés le retour au bureau ;

» Rapport d’examen annuel : Un rapport d’examen annuel sera rédigé par le chef de projet et transmis au Comité
de projet et au Comité des résultats. Le rapport d’examen annuel devra au minimum contenir le format type du
rapport trimestriel d'activité d'Atlas, couvrant toute I'année, ainsi que des informations & jour sur chacun des
€léments mentionnés du rapport trimestriel ainsi qu’une synthése des résultats obtenus par rapport aux cibles
prédéfinies au niveau des produits,

> Examen annuel du projet : Sur la base du rapport ci-dessus, le projet fera ’objet d’un examen annuel durant
le quatrieme trimestre de l'année ou juste aprés, afin d’analyser la performance du projet et valider le plan de
travail annuel pour l'année suivante. Durant la derniére année, cet examen se fera sous forme d'évaluation finale.
Cet examen est mené par le Comité de projet et peut impliquer d'autres parties prenantes si besoin. Il portera sur
les progres réalisés vers "obtention des produits escomptés et veillera & ce que ces derniers restent cohérents
avec les résultats appropriés.

V- CADRE LEGAL
Le Plan de travail annuel, qui, avec le CPAP signé par le Gouvernement et le PNUD, constituent un Document

de Projet tel que défini dans 1’Accord de Base Type en matiére d’Assistance (SBAA). Par ailleurs, toutes les
dispositions du CPAP sont applicables i ce document.
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En accord avec l'article III de I’Accord de Base Type en matiére d’Assistance (SBAA), la responsabilité de la
shreté et de la sécurité du partenaire de mise en ceuvre, de son personnel et de ses biens, ainsi que des biens du
PNUD placés sous la garde des Partenaires de mise en ceuvre, incombe aux Partenaires de mise en ceuvre.

Le Partenaire de mise en ceuvre devra :

Mettre en place un plan de sécurité approprié et le maintenir, en prenant en considération la situation de la
sécurité dans le pays de mise en ceuvre du projet ;

Assumer tous les risques et responsabilités liés a la sécurité du Partenaire de mise en ceuvre et la pleine exécution
du plan de sécurité.

Le PNUD se réserve le droit de vérifier si un tel plan est en place, et d’en proposer des modifications si nécessaires.
Le fait de ne pas mettre en ceuvre et de tenir un plan de sécurité approprié tel qu’il est requis ci-aprés sera considéré
comme une violation de cet accord.

Les Partenaires de mise en ceuvre s’engage a entreprendre tous les efforts raisonnables pour veiller 4 ce qu’aucun
des fonds regus en vertu de ce Document de Projet ne soit utilisé pour soutenir des personnes ou des entités
associées au terrorisme et que les bénéficiaires des sommes éventuellement fournies par le PNUD ci-dessous
n'apparaissent pas sur La liste tenue par le Comité du Conseil de sécurité créé par la résolution 1267 (1999). La
liste est accessible au http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.htm.

Cette disposition doit étre incluse dans tous les contrats de sous-traitance ou les sous-accords conclus dans le
cadre de ce Document de Projet.
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Annexe 1 : JOURNAL DE QUALITE

PRODUIT 1 : Capacités nationales et régionales de programmation du développement, de coordination et de mise en
ceuvre des stratégies et politiques nationales et sectorielles favorables a la croissance inclusive, et a l'atteinte des

OMD/ORD, développées.

Résultat d'activité 1.1.1
(ID d'activité attribué par

Programmation, exécution et suivi budgétaires.

Date de début : janvier
Date de fin ; décembre

Atlas)

Objectif Renforcement des capacités et sensibifisation des acteurs du développement (Gouvemement,
Parfement, société civile...) en matiére de programmation, exécution et suivi budgétaires, pour
l'afteinte des objeclifs de développement, y compris les OMD/ODD

Description -Diffuser les guides du Cadre de Dépenses & Moyen Terme (CDMT) et de la Mercuriale des prix

(atelier de remise officielle) ;

-Evaluer les CDMT et les indicateurs des COMT de 7 ministéres pilotes élaborés courant 2016 et
effectuer la trimestrialisation de la valeur ciblée ;

-Prendre en charge la refonte des textes et logiciels de gestion des econcours administratifs

-Prendre en charge 'amélioration de la communication du Ministére des Finances et du Budget
{MFB) avec les usagers ainsi que la formation des responsables de la communication du Ministére.

Critéres de qualité

Comment/avec quels indicafeurs la qualité du
résulffat de factivité sera-t-elle mesurée ?

Démarche qualité

Moyens de vérification. Quelle sera la
demarche employée pour déterminer si
les critéres de qualité ont été remplis ?

Date d'évaluation

A quel moment évaluation
de la qualité sera-t-elle
effectuée ?

Les outils développés sont validés par les parties
concernées et doivent faire l'objet de plan de
communication et de suivi de leur utilisation
effective.

-PV des ateliers de validation

-Rapport de mise en ceuvre du plan de
communication

A chaque atelier de validation
et suivant les dates prévues
dans le plan de
communication

Les ateliers de formation font I'objet d'un plan de
suivi des impacts (changements produits)

-PV des actions d'information et de
formation

A chaque action

Les ateliers de formation tiennent compte du genre
(au moins 40% de femmes)

-PV des actions de formation

A chaque action

Produit 2 ; Capacités de mobilisation des ressources pour financer le plan d'action des QDD, renforcées

Résultat Mécanisme et outils de mobilisation des ressources intérieures (fiscales | Date de début : janvier

d'activité 1.2.1 el non-fiscales), développés ef opérationnalisés. Date de fin © mars

{ID dactivité

attribué par Atlas)

Objectif Renforcement des capacités de mobilisation des ressources intérieures pour financer le plan d'action des
ODD

Description - Prendre en charge une étude sur les mécanismes de recouvrement des recettes non fiscales issues
des ressources naturelles (mines, péches, forét et eau) ;
-Promouvoir I'éthigue au sein de 'administration douaniére ; effectuer le paiement du reliquat des frais
occasionnés par Forganisation d'un événement spécifique réalisé en 2018.

Critéres de qualité

Comment/avec quels indicafeurs la qualité du
résultat de f'activité sera-f-elle mesurée ?

Démarche qualité

Moyens de vérification. Quelle sera la
démarche employée pour déterminer si
les critéres de qualité ont été remplis ?

Pate d'évaluation

A quel moment Févaluation
de la qualité sera-t-elle
effeciuée ?

Les outils développés sont validés par les parties
concernées et doivent faire I'objet de plan de
communication et de suivi de leur utilisation
effective.

-PV des ateliers de validation

-Rapport de mise en ceuvre du plan de
communication

A chaque atelier de validation
et suivant les dates prévues
dans le plan de
communication

Les ateliers font 'objet d'un plan de suivi des
impacts {changements produits)

-PV des actions dinformation et de
formation

A chague action

Les ateliers de formation tiennent compte du genre
(au moins 40% de femmes)

PV des actions dinformation et de

A chague action

formation
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Résultat Appui a f'organisation de fa table ronde des donateurs (préparafion de | Date de début : janvier
d'activité 1.2.2 noles stratégiques, mobilisation des parfenariats, efc.) et a la Date de fin : janvier

(ID d'activité parﬁcr:paﬁon des responsables et experts Malgache & I'événement,

attribué par Atlas) | effectif.

Objectif Renforcement des capacités en matiére de concepfion

Description Effectuer le paiement du reliquat des frais occasionnés par la tenue de la Conférence des Bailleurs et

des Investisseurs (CBl) en 2016

Critéres de qualité

Comment/avec quels indicafeurs fa qualité du

Date d'évaluation
A quel moment I'évaluation

Démarche qualité
Moyens de vérification. Quelle sera la

résultat de l'activité sera-t-elle mesurée ? démarche employée pour déterminer si de la qualité sera-t-elle
fes critéres de qualité ont été remplis ? effectuée ?
Les résultats font 'objet d'un plan de suivi des | -PV des actions d'information et résultats | A la fin de la CBI

impacts (changements produits)

de la Conférence des Bailleurs et des
Investisseurs (CBI)

PRODUIT 3 : Capacités en analyse des financements extérieurs du développement et de la coordination des appuis
des partenaires au développement, renforcées

Résultat
d'activite 1.3.1

La coordination des interventions des partenaires au
developpement au niveau central, régional et sectoriel,

Date de début : janvier

renforcée Date de fin : décembre

{ID d'activité

attribué par Atlas)

Objectif Renforcer les capacités du Comité Post-Busan dans son réle de coordination de la mise en ceuvre du
Partenariat Mondial pour l'efficacité de la coopération au développement

Description -Mettre en place une politique nationale de coopération au développement (yc division du travail,

coopération sus-sud et triangulaire et stratégie de SE) ;
-Prendre en charge I'organisation d'ateliers 4 Tana et dans les régions ;

-Améliorer continuellement les connaissances et pratiques en matiére d'efficacité de la coopération au
developpement et contribuer aux échanges internationaux sur cette problématique ;

- Prendre en charge l'achat de matériels informatiques pour le STPCA.

Critéres de qualité

Comment/avec quels indicateurs la qualité du
résuftat de l'activité sera-t-elle mesurée ?

Démarche qualité Date d'évaluation

A quel moment I'évaluation de la
qualité sera-t-elle effectuée ?

Movens de vérification. Quelfe sera lo
démarche employée pour déterminer si les
critéres de qualité ont été remplis ?

Les outils développés sont validés par les
parties concernées et doivent faire 'objet de
plan de communication et de suivi de leur

utilisation effective.

A chaque atelier de validation et
suivant les dates prévues dans le plan
de communication

-PV des ateliers de validation

-Rapport de mise en ceuvre du plan de
communication

Les ateliers font 'objet d’un plan de suivi des
impacts {changements produits)

-PV des actions d’information et d'échanges A chaque action

Les ateliers de formation tiennent compte du
genre (au moins 40% de femmes)

-PV des actions de formation A chaque action
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Les matériels livrés seront réceptionnés et
vérifiés par les bénéficiaires et contrélés
périodiguement

-PV de réception

-PV d'inventaire

- A chaque réception

- Inventaires semestriels

Résuitat Enquéte du suivi partenariat mondial Date de début : janvier

d'activite 1.3.2 Date de fin : décembre

(D d'activité

attribué par Atlas)

Objectif Promouveir limplication des acteurs du développement en faveur d’'une coopération au développement
plus efficace

Description - Preéparer et organiser les réunions du GDS (restreint et non restreint)
- Prendre en charge la reproduction du kit d'information mis a jour

Critéres de qualité

Comment/avec quels indicateurs la qualité
du résultat de I'activité sera-f-elle mesurée ?

Démarche qualité

Moyens de vérification. Quelle sera fa
démarche employée pour déterminer si
fes critéres de qualité ont été remplis ?

Date d'évaluation

A quel moment I'évaluation de la
qualité sera-t-elfe effectuée ?

Les ateliers font I'objet d’'un plan de suivi des
impacts (changements produits)

-PV des actions d'information et
d’échanges entre les partenaires et/ou le
Gouvernermnent

A chaque action

Le kit mis & jour est diffusé aux parties
prenantes au cours de séances de
sensibilisation

- Liste des destinataires ayant regu le kit
-PV des séances de sensibilisation

A chaque atelier de sensibilisation
et suivant les dates prévues dans
le plan de communication

Résultat d'activité 1.3.3
(ID d'activité attribué par Atlas)

Notes analytiques sur la coopération au
développement

Date de début : janvier
Date de fin ; décembre

Objectif

Développement d'outils et production de notes analytiques sur F'état actuel et les perspectives de la
coopération au développement

Description

- RCD 2015 et RCD 2016
- Newsletter STPCA n°4

Critéres de qualité

Comment/avec quels indicateurs la qualité
du résuitat de lactivité sera-t-elfe mesurée ?

Démarche qualité

Moyens de vérification. Quelle sera la
démarche employée pour déterminer si
les critéres de qualité ont éfé remplis ?

Date d'évaluation

A quel moment I'évaluation de Ia
qualité sera-f-elle effectuée ?

Les outils et les notes sont validés par les
parties concermées et doivent faire 'objet de
plan de communication et de suivi de leur
utilisation effective.

-PV des ateliers de validation

-Rapport de mise en ceuvre du plan de
communication

A chaque atelier de validation et
suivant les dates prévues dans le
plan de communication

Les outils feront 'objet d'évaluation par les
utilisateurs

Résultats des évaluations

Semestriellement
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PRODUIT 4 : Programme bien géré

Résultat d'activité | Le programme dispose des compétences et des matériels nécessaires | Date de début : janvier
14.1 @ (ID dactivité | pour assurer la gestion efficace des ressources et 'atteinte des résultats | pate de fin - décembre
attribué par Atlas) ’
Objectif Programme bien géré
Bescription -Prendre en charge la formation de 'USP et du GBCI ;

-Prendre en charge le personnel du projet ;

- Prendre en charge le fonctionnement du projet,

Critéres de qualité

Comment/avec quels indicateurs fa qualité
du résultat de l'activité sera-t-elle mesurée ?

Démarche qualité

Moyens de vérification. Quelle sera la
démarche employée pour déterminer si
les critéres de qualité ont été remplis ?

Date d'évaluation

A quel moment I'évaluation de la

qualité sera-t-efle effectuée ?

les ateliers font 'objet d'un plan de suivi des
impacts (changements produits)

-PV des actions de formation/

d'information et d’échanges

A chaque action

Les materiels/fournitures livrés  seront
réceptionnés et vérifiés par le projet et
contrélés périodiquement

-PV de réception
-PV d'inventaire

- A chaque réception
- Inventaires semestriels
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Annexe 2 ; JOURNAL DES RISQUES

Contreme

dl’:iJ:teit Impact & sures / Responsable/ | Soumis ou D:::'
N° Description ificatio Type réponse chargé du mis & jour mise Statut
probabilité Managem suivi par g
n ajour
ent
Les changements
fréquents des
responsables du projet | Implication
o1 Instabilité 0t/01/ Politiqu | (DNP) peuvent freiner du DNP Coordonnateyr | COOrdonnate Critioue
institutionnelle 2017 & la mise en ceuvre du ac:iJOlnt ur 4
rogramme ans
P toutesles | ) (UGP)
Probabilité : 3 activités
Impact: 5
Changement
d'orientation
stratégique ou de Organisati
contexte politique onde
e dech t revue
h cas de changemen o
Changement 01/01/2 | Poliiqu | des orientations tﬁ?nné?t?.ﬁ; Coordomteur | (14
02 d'ongn?ahon 017 o siratégiques, certaines | ¢ nour les ur Critique
stratégique activités du programme | ajstemen (Uep) (UGP)
peuvent perdre leur ts
pertinence nécessair
es
Probabilité : 2
Impact : 5
Le retour progressif en
NIM intégrale avec
l'implication des
services technigues i
des ministéres peut Etablisse
freiner la mise en Q;Zt:;
cauvre des activites
Capacilé de 0110112 | Opérati | sansune bonne Ve | Coordonnateur Coomﬁnnat&
03 gest.lon dm:—: la 017 onnel | capacité de d'un plan Critique
partie nafionale coordination du de (UeP) (UGP)
partenaire de miseen | "enforcem
ceuvre et une bonne entdes
maitrise des capacités
procédures
Probahilité ; 2
Impact : 5
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Annexe 3 : Journal des problémes

Type Date Description Date de mise a Réponse du Management Résolu Responsable du
{changement, d'apparitio jour au probleme {Oui/No suivi
probleme, n n}
autres)

Logistigue 10/08/2015 Exiguité de 'espace de travail de 01/01/2017 Probléme & suivre Non Coordonnateur
Iéquipe de projet limité & quelques
meétres carrés ; impossibilité de
classement des dossiers du projet
remettant en question la sécurité
notamment des pigces comptables et
autres documents confidentials-
espace noh suffisarmment aéré eu
égard au nombre d'occupants

Probleémes de 04/2016 Lenteur des procédures d'approbation | 01/01/2017 Des mesures serant prises parle | Non Idem

courrier et de traitement des courriers— Management sur les problémes
Manque d'expertises {relances des rencontrés
appels d'offres)

Plan de communication et de suivi
Type d'Action de Suivi ou de Communication Date due Description Responsables
(Types)

(Revue, Rapport, Audit, « Doner report »,
Evaluation, Visite de suivi, Reportage-
Publication, Evaluation spéciale)

Remise officielle des guides du CDMT et de la

Suivant date

Remise officielle des guides du CDMT et de

Management du PNUD et

Mercuriale des prix Management PNUD la Mercuriale des prix développés dans le MFB (appui DNP,
et MFB cadre du projet GBCI Coordonnateur,

Responsables COM PNUD et
Cabinet MFB)

Rapport trimestriel + réunions du comité de A chague fin de Rapporte les réalisations du projet, les Coordonnateur

pilotage trimestre problémes rencontrés et les solutions

apportées durant chaque trimestre 2017
Rapport annuel + réunion annuelle du comité 31/12/2017 Rapporte les réalisations, les problémes Coordonnateur

de pilotage

rencontrés et les solutions apportées durant
I'année 2017- perspectives PTA 2018
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Annexe 5 : PLAN DE PASSATION DE MARCHES

Descriptions

Qty

Budget (USD)

Delivery Plan (date de mise a

disposition du bien ou du
service demandé).

01 Recrutement d’un consultant international en Février 2017
vue d’une politique nationale de coopération 01 30 000
au développement
02 Organisation des réunions du GDS restreint et 04 2000 Février — juin — septembre —
non restreint décembre 2017
03 Recrutement d’un consultant international pour Février 2017
I’évaluation des CDMT + indicateurs des COMT 02 50 000
de 7 ministéres pilotes + trimestrialisation des
valeurs ciblées
04 Impression RCD 2015 + Elaboration et diffusion Janvier et mai 2017
RCD 2016 01 5691
05 Elaboration et impression newsletter n°4 et n°5 Mars et juillet 2017
02 1000
06 Réalisation d’un atelier de renforcement des Février 2017
capacités des acteurs budgétaires sur le 01 3000
Nouveau Code des marchés publics
07 Acquisition de matériels et fournitures pour le Février 2017
P
onctionnement 01 2 466
08 Entretien périodique des véhicules du projet Suivant le nombre de
02 5800 kilomeétres parcourus par les
véhicules
09 Achat de carburants pour les véhicules
01 3216 Mai ou juin 2017
10 Renforcement de capacités USP/GBCI Open 17 000 Toute I'année
11 Journées portes ouvertes Ministére des 01 19 676 Juin 2017
Finances et du Budget
12 Renforcement de capacités des responsables 53 4324 Avril 2017
communication du MFB
13 Atelier de remise officielle des guides CDMT et 01 2719 Open
Mercuriale des prix
TOTAL 146 892 usD
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